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Summary

The paper discusses the governmental draft of the Act on counteracting threats of sexual
offences. It assumes the creation of the Registry of Sex Offenders in a version with a limited
access and a version available to the public. The registry is supplemented with a publically
available map of sexual crime threats, which includes the places of sexual offences and the
places of residence of offenders. Criticising the proposed solutions, the authors point out the
lack of integration with other interventions conducted in Poland against sex offenders, non-
compliance with the recommendations of the most important expert circles in the field, as well
as the research results showing the lack of effectiveness of the planned measures to reduce
sexual offences. A number of negative consequences of making the sex offenders’ data available
to the public was also highlighted in the form of a clear deterioration of social rehabilitation
prognoses, additional stigmatisation, as well as social exclusion of the offenders themselves and
the victims of sexual violence. The summary emphasises the need to counteract the problem
of sexual offences in a systematic way and the need to diversify the interventions undertaken
against the offenders, depending on the level of risk of sexual recidivism.
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Wstep

Przedmiotem obrad Sejmu RP jest obecnie! projekt Ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (zwanej dalej Ustawg). Druk Sejmu
VI kadencji nr 189 zawiera projekt Ustawy wraz z uzasadnieniem i projektami ak-
tow wykonawczych oraz uzasadnien tych aktoéw, a druk nr 330° zawiera sprawozdanie
Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka wraz z tekstem Ustawy po poprawkach
—jest to jego aktualna wersja. Ustawa, dla osiggniecia celu wyrazonego w jej nazwie,
wprowadza trzy szczegdlne $srodki ochrony wymienione w art. 3 Ustawy: 1) rejestr
sprawcow przestepstw na tle seksualnym (zwany dalej Rejestrem), 2) obowiazki
pracodawcow 1 innych organizatorow w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z wychowa-
niem, edukacjg, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, 3) okreslenie miejsc
szczegblnego zagrozenia przestepczoscia seksualng. Podstawowe znaczenie ma srodek
wskazany w punkcie pierwszym, pozostate dwa dotyczg przede wszystkim szczegol-
nych sposoboéw wykorzystania danych zawartych w Rejestrze.

Cel

Celem niniejszego artykulu jest ocena skutecznos$ci rozwigzan proponowanych
w Ustawie uwzgledniajaca do§wiadczenia innych krajow w zakresie funkcjonowania
rejestrow przestepcodw seksualnych. Autorzy artykutu powstrzymuja sie jednoczesnie
od oceny rozwiazan zawartych w Ustawie z innych perspektyw niz perspektywa wiedzy
z zakresu psychiatrii, psychologii i seksuologii, w tym w szczegdInosci z perspektywy
prawnej.

Material

W pierwszej kolejnosci oméwiono skutecznosc rejestrow przestepcow seksualnych
funkcjonujacych w USA, dziatajacych podobnie do tych przewidzianych w Ustawie.
Kolejno zaprezentowano rozwigzania proponowane w Ustawie z uwzglednieniem
zapisOw uszczegodtawiajacych, zawartych w projektach aktow wykonawczych.
W podsumowaniu zawarto oceng rozwigzan przewidzianych w projekcie Ustawy oraz
postulaty autoréw dotyczace zapobiegania przestgpczosci seksualne;j.

Skuteczno$¢ rejestrow przestepcow seksualnych funkcjonujgcych w USA

W uzasadnieniu projektu Ustawy przytaczane sg dane dotyczace funkcjonowania
podobnych rejestréw w innych krajach. Szczegdlnie istotne sg tutaj rejestry funkcjonu-

W momencie sktadania tekstu do druku Ustawa byta po drugim czytaniu.

2 Dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/055744120464461FC1257F3A0050EAFB/
%24File/189.pdf

3 Dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/3074A69ECE37F179C1257F78003BF506/
%24File/330.pdf
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jace w USA, gdyz tylko w tym kraju funkcjonuja rejestry majace charakter publiczny
— tak jak oba rejestry projektowane przez polskiego ustawodawce.

Skutecznosé rejestrow

Analiza skutecznosci rejestru policyjnego i publicznego (Sex Offender Registration
and Notification — SORN) z perspektywy ogolnego poziomu przestepczosci seksualnej
sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy po wprowadzeniu nowych przepisow
zauwazono wyrazng zmian¢ w liczbie tych przestepstw.

W przypadku, gdy wskaznikiem byta liczba popetnianych zgwalcen, czes¢ autorow
wskazala na brak roznic, ktore mialtyby wywotywa¢ SORN [1, 2]. Z drugiej strony tacy
badacze jak Vasques, Maddan i Walker [3] oraz Maurelli i Ronan [4] w publikacjach
poswieconych skutecznosci implementacji SORN w poszczegdlnych stanach USA
wykazali zardwno stany, w ktérych odnotowano statystycznie znaczacy spadek w za-
kresie liczby popetnianych zgwalcen, jak rowniez stany, w ktorych nie zaobserwowano
istotnych statystycznie réznic pod wzgledem zmiany liczby tych przestepstw. Pierwszy
z zespotow wskazat dodatkowo na odwrotny efekt zaobserwowany w stanie Kalifor-
nia, gdzie po wprowadzeniu SORN zauwazono wyrazny wzrost liczby zgwalcen. Z
kolei Shao i Li wykazali, ze wprowadzenie SORN spowodowato 2% spadek liczby
zglaszanych zgwatcen w 50 badanych przez nich stanach w ciagu lat 1970-2002 [5].

W przypadku, gdy wskaznikiem skutecznosci SORN byta liczba szerzej rozumia-
nych przestepstw seksualnych, Sandler, Freeman i Socia [6] wskazali na brak istotnych
réznic w tym zakresie. Natomiast Prescott i Rockoff [7] wykazali w swoim badaniu
10% zmniejszenie liczby przestepstw seksualnych popetianych w 15 badanych
przez nich stanach USA [5]. Bardziej szczegdtowa analiza wykazata jednak, ze efekt
ten ograniczal si¢ glownie do zwigzku pomiedzy poszerzaniem rejestru policyjnego
a zmniejszeniem odsetka recydywistow seksualnych [2, 7].

W systematycznym przegladzie skuteczno$ci SORN, Drake i Aos [5] jako najlepsze
pod wzgledem spetnianych standardow metodologicznych wskazali prace Prescotta
1 Rockoffa [7] oraz Shao i Li [za: 5]. Na ich podstawie stwierdzili, Ze mozna mowic
o wystepowaniu pewnych dowoddw na skutecznos¢ SORN w zakresie ogolnej redukcji
przestepczos$ci seksualnej. W swietle wynikow badan Ackermana, Sacsa i Greenberga
[1] wniosek ten wydaje si¢ nieadekwatny w przypadku przestepstwa zgwalcenia.

Kwestia tego, czy SORN powstrzymuja przestepcow seksualnych przed ponownym
popelnieniem przestepstwa tego rodzaju, budzi wiele watpliwosci. Metaanaliza prze-
prowadzona przez Drake i Aosa [5] nie wykazata roznicy w zakresie odsetka recydy-
wistow seksualnych (RS) przed i po implementacji SORN. Wsrod szesciu wiaczonych
do analizy badan poswigconych odsetkowi RS dwa wykazaty ich spadek [8, 9], jedno
wzrost [10], a trzy brak réznic pod wzgledem odsetka RS przed i po wprowadzaniu
SORN [11-13]. Badania, ktére ukazaty si¢ po 2009 roku, podajg w watpliwos¢ sku-
tecznos¢ omawianych rozwigzan. Duwe i Donnay [14] oraz zespo6t Levenson i wsp.
[15] przeprowadzili analizy, wskazujace, ze sprawcy przestepstw seksualnych, ktorzy
uchylali si¢ od aktualizowania swoich danych w rejestrze policyjnym, nie roznili si¢
pod wzgledem odsetka popelianych przestepstw od sprawcow aktualizujacych swoje
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dane. Badacze Tekswbury i Jennigs [16], Tekswbury i wsp. [17] oraz Zgoba i wsp.
[18] w wynikach swoich prac wykazali brak istotnych statystycznie r6znic w zakresie
odsetka RS przed i po wprowadzeniu SORN.

Do zagadnienia skuteczno$ci SORN w sposob szczegdlnie interesujacy podeszli
Prescott i Rockoff [7], probujac oddzielnie oszacowaé wptyw rejestru policyjnego
i publicznego na RS. Rezultaty ich badan $§wiadcza o pozytywnej roli, jaka moze pet-
ni¢ rejestr policyjny — zaobserwowano zmniejszenie liczby przestepstw seksualnych
popetnianych przez RS oraz zmniejszenie liczby przestepstw seksualnych, gdzie spraw-
ca byt znany ofierze. Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku oddzialywania
rejestru publicznego — autorzy wykazali, ze wraz z jego rozrastaniem si¢ wzrastala
liczba przestepstw seksualnych popetnianych przez RS [7].

Niezamierzone konsekwencje

Wazny dziat badan nad SORN stanowig badania poswigcone analizie sposobu,
w jaki sprawcy przestepstw seksualnych adaptuja si¢ do nowych warunkéw po za-
konczeniu izolacji. Dotycza one w gldéwnej mierze tego, w jaki sposob sprawcy radzg
sobie z faktem umieszczenia w publicznie dostepnym rejestrze. W przegladzie litera-
tury przedmiotu dokonanym przez Lashera i McGratha [19] wérdd problemow, jakich
sprawcy najczesciej doswiadczali ze strony lokalnej spotecznosci, znalazty sig: grozby
ingkanie (okoto 40%), utrata pracy (okoto 30%) oraz zmuszenie do opuszczenia miej-
sca zamieszkania (okoto 15%). Mniejsza cze$¢ sprawcow zglaszata takze przypadki
uszkodzenia ich posesji (14%). Okoto 10% sprawcow zglosito, ze padlo ofiarg pobicia.

Kolejnym istotnym elementem dopelniajagcym obraz rzeczywistosci, w jakiej
funkcjonujg sprawcy, ktoérych dane znajduja si¢ w publicznych rejestrach, jest
efekt, jaki wywieraja one na cztonkoéw ich rodzin i bliskich. W badaniach Levenson
i Tewksbury’ego [20] cztonkowie rodzin sprawcoéw opisywali nastgpujace negatywne
skutki umieszczenia ich bliskiego w rejestrze publicznym: wystgpienie powaznych
probleméw finansowych zwigzane z faktem, ze sprawca nie mogt znalez¢ pracy Iub ja
utracit (odpowiednio 82% i 53%), grozby i n¢kanie ze strony sasiadow (44%). Wsrod
konsekwencji pojawito si¢ takze uszkodzenie posesji (27%), zmuszenie do opuszczenia
mieszkania przez wynajmujacego lub sasiadow (22% i1 17%) oraz pobicie motywowane
pokrewienstwem ze sprawcg (7%). W przypadku dzieci zarejestrowanych sprawcow
przestepstw seksualnych najczesciej zglaszanym przez respondentdéw problemem byto
okazywanie przez nie ztosci (80%) oraz wystepowanie oznak depres;ji i leku (73—77%).
Zglaszano tez liczne nieprzyjemnosci, jakie spotykaty je ze strony otoczenia w postaci
pomijania w trakcie wspolnych aktywnosci (65%), wyszydzania (59%), ngkania (47%)
i prowokowania dziecka do bojek (22%).

Podsumowanie danych o efektach wprowadzania rejestrow

Zaprezentowane wyniki badan nad skuteczno$ciag SORN nie pozwalaja na po-
twierdzenie ich korzystnego wplywu zaréwno na catkowitg liczbe popetianych
przestepstw seksualnych, jak i na liczbe przestepstw seksualnych popetnianych przez
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recydywistow. Nie mozna przy tym lekcewazy¢ wynikow $wiadczacych o tym, ze
wsérod potencjalnych konsekwencji znajduje si¢ efekt odwrotny od oczekiwanego,
czyli wzrost liczby przestepstw seksualnych. Wyniki analizowanych badan w sposob
jednoznaczny potwierdzaja natomiast fakt, ze umieszczenie sprawcoOw przestepstw
seksualnych w publicznie dostepnej bazie stanowi dla nich dotkliwg karg. Moze ona
skutkowa¢ migdzy innymi wyraznym pogorszeniem szeroko rozumianej sytuacji
ekonomicznej, a takze niszczeniem mienia i pobiciem. Samo umieszczenie sprawcy
w publicznym rejestrze oddziatuje takze na jego rodzing i bliskich. To rowniez oni
bardzo czesto odczuwajg trudnosci ekonomiczne i to takze na nich skupia si¢ niecheé
1 agresja ze strony lokalnej spotecznos$ci. Efekty te w sposdb szczegdlny moga odbijac
si¢ na najmtodszych, prowadzac do odrzucenia ich przez otoczenie.

Rozwiagzania zawarte w projekcie Ustawy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy Rejestr sktada si¢ zdwoch oddzielnych baz danych.
Pierwsza z nich to Rejestr z dostepem ograniczonym, w ktorym znalez¢ maja si¢ dane
sprawcow czyndéw zabronionych okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego
(Przestepstwa przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci) z wylgczeniem kilku
przestepstw mniejszej wagi, gtéwnie zwiazanych z pornografia. Zgodnie z art. 6 ust. 1
Ustawy dotyczy to nie tylko skazanych za tego rodzaju czyny, ale takze innych kategorii
sprawcow, np. takich, wobec ktoérych zastosowano warunkowe umorzenie postgpowa-
nia. Druga baza danych to Rejestr publiczny, do ktdrego trafia¢ maja, zgodnie z art. 6
ust. 2 Ustawy, dane o skazanych, ktorzy dopuscili si¢ zgwalcenia wobec osoby ponizej
15.1.z., zgwalcenia ze szczegbdlnym okrucienstwem lub ktorzy popetnili przestepstwo
na tle seksualnym, bedac wczesniej skazanymi za inne przestepstwo nalezace do tej
kategorii, jesli cho¢ jedno z tych przestepstw byto popetnione na szkode matoletniego.
Do Rejestru publicznego nie majg trafia¢ dane dotyczace nieletnich.

Szczegdtowe rozwigzania dotyczace funkcjonowania Rejestru z ograniczonym
dostgpem, opisane w projektach aktow wykonawczych do Ustawy, powoduja, ze mozli-
wosci identyfikacji 0osob, o ktdrych dane sg tam zgromadzone, sg tak duze, Zze w istocie
takze ten Rejestr ma charakter publiczny. Pierwsze z tych rozwigzan to zamieszczanie
na tzw. ,,mapie zagrozen przestgpstwami seksualnymi” faktycznych miejsc pobytu
skazanych (§ 5 projektu Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administra-
cji w sprawie sposobu prowadzenia policyjnej mapy zagrozen przestgpstwami na tle
seksualnym i trybu jej aktualizacji). Adres ten jest ograniczony do wskazania nazwy
miejscowosci i ulicy, jednak nietrudno sobie wyobrazi¢, ze w bardzo wielu przypadkach
na podstawie tych danych mieszkancy ustalg tozsamo$¢ osoby, ktorej dane znajduja
si¢ w Rejestrze. Moga tez powziaé na tej podstawie falszywe przekonanie o figuro-
waniu w Rejestrze osoby, ktorej dane si¢ w nim nie znajduja. Drugie z tych rozwigzan
to tryb pozyskiwania informacji z Rejestru. Pozwala on na pozyskiwanie informacji
migdzy innymi przez moggce miec status prywatny podmioty okreslone w art. 12
pkt 6 1 7 Ustawy. Zgodnie z procedurg opisang w projekcie Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie trybu, sposobu oraz zakresu uzyskiwania i udostepniania
informacji z Rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym, a takze sposobu za-
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ktadania konta, uzyskanie informacji przez te podmioty polega na zalogowaniu si¢ (po
wczesniejszej rejestracji) do systemu teleinformatycznego i wypehieniu zgtoszenia
zawierajacego dane pozwalajace na identyfikacj¢ osoby, wraz ze wskazaniem pod-
stawy prawnej zgtoszenia. Na podstawie tego zapytania, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, udzielana jest odpowiedz. Podstawa faktyczna zapytania (np.
poszukiwanie pracy zwigzanej z opieka nad matoletnimi u podmiotu sktadajacego
zapytanie) nie podlega zadnej weryfikacji, co stwarza ogromne ryzyko niekontrolo-
wanego dostepu do Rejestru.

Ustawa wprowadza szereg rozwigzan majacych wptywac na przeciwdziatanie prze-
stepczoscei seksualnej, ktorych funkcjonowanie oparte jest na informacjach zawartych
w Rejestrze z ograniczonym dostgpem. Zostang one teraz zaprezentowane z jednoczes-
nym omowieniem tego, na ile rzeczywiscie zmierzaja one do realizacji celu Ustawy.

Pierwszym z nich jest sam publiczny charakter tworzonych rejestrow. Jak wynika
z dokonanego we wczesniejszej czesci artykutu przegladu wynikéw badan, brak jest
jednoznacznych dowodow, by publiczny dostep do danych pozwalajacy na identyfi-
kacje przestgpcoéw seksualnych wptywat na obnizenie poziomu przestgpczosci sek-
sualnej. Niesie on natomiast szereg innych negatywnych konsekwencji dla sprawcow
1 innych os6b. W zwiagzku z tym mozna przypuszczaé, ze rozwigzanie to nie bedzie
prowadzi¢ do przeciwdziatania przestgpczos$ci na tle seksualnym. Co wigcej, publiczne
zamieszczanie danych pozwalajacych na identyfikacje sprawcy stwarza ryzyko, ze
takze ofiara zostanie zidentyfikowana, co doprowadzi do jej stygmatyzacji. Ryzyko
to jest szczegodlnie duze w przypadku ofiar znajacych sprawce (w tym nalezacych do
jego rodziny), czyli w przypadku wigkszosci z nich. Art. 9 ust. 2 Ustawy daje sagdowi
mozliwo$¢ orzeczenia o wyltgczeniu zamieszczania danych o skazanym, by chronié¢
interes pokrzywdzonego lub jego 0sob najblizszych. Jednak by ochrona interesu po-
krzywdzonych byta rzeczywista, wyjatek ten powinien by¢ stosowany w wigkszosci
przypadkow. W przeciwnym razie stosowanie Ustawy bedzie wyrzadzac¢ szkode
ofiarom przestepstw na tle seksualnym i ich rodzinom. Tymczasem w przypadku os6b
spetniajacych kryteria umieszczania ich danych w Rejestrze publicznym mozliwo$ci
zastosowania przez sgd ww. wyjatku sg bardzo ograniczone. Moze on by¢ zastosowany
wylgczenie ze wzgledu na ochrong matoletniego pokrzywdzonego, czyli nie pozwala
na ochrong np. dorostych ofiar i cztonkéw rodziny sprawcy.

Drugim z rozwiazan jest retroaktywno$¢ Rejestru. Maja si¢ w nim znalez¢ dane
nie tylko sprawcow przestepstw popetnionych po wejsciu Ustawy w zycie, ale takze
wszystkich sprawcow, o ktorych znajduja si¢ informacje w Krajowym Rejestrze Kar-
nym (art. 27 ust. 1 Ustawy), ktorzy dopuscili si¢ zgwalcenia maloletniego, i wigkszosci
sprawcow zgwalcen ze szczegdlnym okrucienstwem.

Z publicznym aspektem tworzonego Rejestru zwigzane jest trzecie z rozwiazan:
utworzenie i aktualizowanie mapy zagrozen przestgpstwami na tle seksualnym. Zgod-
nie z § 5 projektu Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie sposobu prowadzenia policyjnej mapy zagrozen przestepstwami na tle
seksualnym 1 trybu jej aktualizacji, mapa obejmuje informacje dotyczace: miejsca
popetnienia przestepstw przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnos$ci za okres ostat-
nich 24 miesiecy, 2) faktyczne miejsca pobytu skazanych figurujacych w Rejestrze
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sprawcow przestepstw na tle seksualnym — ograniczone do wskazania nazw ulic. Mapa
ta jest w swojej istocie, jak zostato to wezesdniej opisane, jedna z form upubliczniania
informacji znajdujacych si¢ w Rejestrze.

Czwartym rozwigzaniem jest obowigzek zgloszenia kazdorazowej zmiany faktycz-
nego adresu pobytu, najpozniej w trzecim dniu od zmiany, we wlasciwej terytorialnie
jednostce organizacyjnej policji (art. 11 ust. 1 Ustawy) oraz zgloszenia w jednostce
organizacyjnej policji wyjazddéw za granice (art. 11 ust. 2 Ustawy). Dane pochodzace
z krajow, w ktorych tego rodzaju obowiazek funkcjonowat w potaczeniu z rejestrem
przestepcow seksualnych, jednoznacznie pokazuja, ze przestgpcy seksualni, ktorzy nie
dopetnili tego obowiazku, nie wracali do czynu cz¢$ciej niz sprawcy, ktdrzy dopetnili
ten obowigzek [np. 14, 15]. Pokazuje to nieskuteczno$¢ tego rodzaju metod.

Pigtym rozwigzaniem jest obowigzek pracodawcy lub organizatora innej dziatalno-
$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi
do uzyskania informacji z Rejestru o osobach majacych podjac¢ stosunek pracy lub by¢
dopuszczone do ww. dziatalno$ci. Ma to mie¢ miejsce przed nawigzaniem tego sto-
sunku lub dopuszczeniem do tej dziatalno$ci. Celem tego obowiazku jest ograniczenie
sprawcom dostepu do potencjalnych ofiar. Zgodnie z wynikami badan taki dostgp jest
dynamicznym czynnikiem ryzyka recydywy seksualnej [np. 21], w zwigzku z czym
tego rodzaju rozwigzania sg uzasadnione. Jednak, jak zostalo wczesniej wskazane,
sam tryb pobierania informacji z Rejestru stwarza znaczne ryzyko dostepu do nich
0s0b nieuprawnionych.

W uzasadnieniu Ustawy autorzy powotywali si¢ na do§wiadczenia innych krajow
w zakresie przeciwdziatania przestepczosci seksualnej, w szczeg6lno$ci w zakresie
funkcjonowania podobnych rejestrow. Autorzy twierdza, ze ,,obecnie” dominujg
dwa konkurencyjne modele ,,strategii postegpowania wobec sprawcOw przestepstw
seksualnych: 1) model ochrony spotecznosci lokalnej (community protection model),
ktérego zasadniczg cecha jest nadzor nad sprawcami, ktorzy opuscili zaktad karny (...)
oraz 2) model pracy klinicznej ktadacy nacisk na terapi¢ sprawcoéw zard6wno w cza-
sie odbywania przez nich kary, jak 1 po wyj$ciu na wolno$¢”. Autorzy powotujg sie
przy tym na zrédta z konca lat 90. Podzial ten obecnie nie jest aktualny. W literaturze
przedmiotu wyraznie zaleca sig¢, aby strategie zwigzane z nadzorem nad sprawcami
stosowa¢ w potaczeniu z ich terapig, tak by nie utrudniaty ani jej, ani innych stoso-
wanych metod resocjalizacji sprawcow [22].

‘Whioski

Proponowane rozwigzania oparte sg na falszywej alternatywie zawartej w tytule cy-
towanego przez autoréw artykutu: ,,Kara¢ czy leczy¢” [23]. Z jednej strony w Ustawie
jest widoczna koncentracja na rozwigzaniach stanowigcych dodatkowa dolegliwose,
przy jednoczesnym pomini¢ciu rozwigzan majacych prowadzi¢ do zapobiegania prze-
stepczosci na tle seksualnym. Z drugiej strony Ustawa nie tworzy zadnych zwigzkow
miedzy istniejacym i z powodzeniem, cho¢ powoli, rozwijanym systemem oddziatywan
penitencjarnych wobec przestgpcow seksualnych.
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Polskie regulacje prawne dotyczace ogdlnie ujmowanej przestepczosci seksualnej
nie tworza spojnego, zwartego i przemyslanego modelu. Sg chaotyczne i przepetnione
trudnym do zrozumienia bataganem terminologicznym. Autorzy tworzonych w po-
$piechu przepiséw odwotuja si¢ czesto do pojec 1 termindw medycznych. Nadajg im
przy tym charakter ustawowy, regulujac odgornie, za pomoca przepisow prawnych,
sposob i kierunek prowadzonych oddziatywan terapeutycznych. Przepisami prawnymi
probuje sie takze regulowac samo podjecie terapii przez sprawce, np. uzalezniajac je od
kwalifikacji prawnej czynu, za ktéry zostat on skazany. Kolejne, do$¢ czeste ostatnio
zmiany normatywne wprowadzane byly bez zadnego oparcia w wynikach badan. Nie
uwzgledniaty one takze w wystarczajacym stopniu interdyscyplinarnego charakteru
problemu, jakim jest przestepczo$¢ seksualna. Byly dyktowane czesto emocjami,
potrzebami politycznymi, prowadzac w efekcie do realizowania zasad populizmu
penalnego. Zauwazy¢ tez mozna dominacj¢ dziatan doraznych, populistycznych
i politycznych nad aktywno$ciami dlugofalowymi, przemys$lanymi, wpisujacych si¢
w nurt polityki publicznej opartej na dowodach.

Nowe propozycje ustawodawcze doskonale wpisujg sie w przedstawiony powyzej
antymodel postgpowania. Wcigz aktualny jest wigc postulat stworzenia spojnego,
kompleksowego systemu, ktory uwzgledniatby szerzej mozliwo$ci podejmowania
oddziatywan terapeutycznych, realizowanych na roznych etapach postepowania, a takze
brat pod uwagg indywidualne potrzeby i mozliwosci sprawcow. Taki model nie moze
powstac bez interdyscyplinarnej wspolpracy specjalistow roznych nauk. Wspomniana
wspoOtpraca powinna dotyczy¢ takze zasad i procedur tworzenia nowych regulacji
prawnych. Z drugiej strony wiadomo, iz pomystu Rejestru przestepcow seksualnych
nikt nie konsultowat z psychologami, psychiatrami czy kryminologami. A szkoda, bo
moze wtedy dostrzezono by problemy i niebezpieczenstwa, jakie wspomniana regulacja
moze przynies¢. Dotyczg one istotnej stygmatyzacji i pigtna, wykluczenia spotecznego,
ktoremu podlegac¢ bedg zar6wno osoby umieszczone w Rejestrze, jak i ich rodziny
oraz ofiary. Nie mniej probleméw budzi mozliwos¢ poddawania sprawcow terapii
realizowanej w ramach $rodkow leczniczo-zabezpieczajacych. Umieszczenie osoby
leczonej na publicznej liScie bedzie kolidowaé z warunkami i procedurami postgpo-
wania terapeutycznego. Bedzie tez raczej zniechgcaé niz motywowaé sprawcow do
zaangazowanego udzialu w leczeniu. Generalnie jest to pomyst, ktérego srodowisko
psychiatryczne, psychologiczne i seksuologiczne nie moze zaakceptowaé, zar6wno
z powodu braku naukowych dowodow na jego skutecznos¢, jak tez z uwagi na naru-
szenie fundamentalnych zasad etyki medycznej i psychoterapeutyczne;j.

Nacisk powinien zosta¢ potozony nie na samo utworzenie Rejestru, a na stworzenie
catego systemu oddziatywan obejmujgcego trzy poziomy oddziatywan [24]. Pierwszy
z nich to dziatania skierowane do calo$ci spoteczenstwa polegajace na edukacji i pro-
mocji postaw niewspierajacych przemocy seksualnej. Drugi poziom to oddziatywania
skierowane do potencjalnych przestepcow, ktorzy nie zostali jeszcze skazani, takie jak
np. Prevention Project Dunkenfeld [25]. Trzeci poziom to interwencje podejmowane
w ramach systemu sprawiedliwos$ci karnej wobec sprawcoéw przemocy seksualnej.
Wymienia si¢ tu terapi¢ prowadzong w czasie odbywania kary, terapi¢ po zakonczeniu
kary, nadzor postpenitencjarny i aktywng pomoc w reintegracji w spoteczenstwie,
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prowadzong np. w formie tzw. kregéw wsparcia [26]. Takze rejestry przestepcow
seksualnych sg dziataniem z tego poziomu. Powinny mie¢ one jednak znaczenie dru-
goplanowe, a ze wzgledu na wielokrotnie wykazane negatywne konsekwencje powinny
mie¢ one charakter niepubliczny. Ponadto, z uwagi na zasad¢ wigzania intensywnosci
oddzialywan z poziomem ryzyka recydywy [27], postuluje sie, by z figurowania w Re-
jestrze byli wylaczeni przestepcy cechujgcy sie niskim poziomem ryzyka [np. 28].
Aby mozliwe stato si¢ skuteczne stosowanie zasady ryzyka, konieczne jest wykonanie
polskiej adaptacji narzgdzi oceny ryzyka recydywy seksualne;j.
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